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Commissione V

OMISSIS

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in
materia di completamento della riforma della strut-
tura del bilancio dello Stato in attuazione dell’arti-
colo 40 della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

Atto n. 264.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in
materia di riordino della disciplina per la gestione
del bilancio dello Stato e il potenziamento della
funzione del bilancio di cassa in attuazione dell’ar-
ticolo 42 della legge 31 dicembre 2009, n. 196.
Atto n. 265.

(Seguito dell'esame congiunto, ai sensi del-
l'articolo 143, comma 4, del regolamento, e
conclusione — Pareri favorevoli, con con-
dizioni).

La Commissione prosegue 'esame con-
giunto degli schemi di decreti legislativi
all’ordine del giorno, rinviato, da ultimo,
nella seduta del 6 aprile 2016.

Francesco BOCCIA (PD), presidente e
relatore, prima di procedere alla formula-
zione delle proposte di parere concernenti,
rispettivamente, i due schemi di decreto
legislativo all’ordine del giorno, desidera
richiamare, sia pure succintamente, talune
specifiche questioni che hanno trovato
esplicitazione in corrispondenti condizioni
contenute nelle due citate proposte di
parere. In particolare, per quanto con-
cerne l'atto del Governo n. 264 evidenzia
che sono state soppresse dal testo del
provvedimento le disposizioni in materia
di flessibilita di bilancio nella fase della
sua formazione, posto che si tratta di un
tema che dovra essere affrontato nell’am-
bito dell’esame della proposta di legge che
disciplinera i contenuti del disegno di legge
di bilancio unificato e fermo rimanendo
che il testo di tali disposizioni dovra
comunque essere reintrodotto nell’alveo
della predetta proposta di legge. Per
quanto riguarda gli accordi tra il Ministero
dell’economia ¢ delle finanze e i singoli
Dicasteri, ai fini della programmazione
finanziaria, & stato inoltre previsto che tali
accordi siano pubblicati sul sito internet
del Ministero dell’economia e delle fi-
nanze. Avverte che é stata altresi definita
una puntuale disciplina della fase transi-
toria del passaggio dai capitoli alle azioni,
chiarendo che in tale fase le unita ele-
mentari di bilancio continueranno ad es-
sere rappresentate dai capitoli, che sa-
ranno corredati dall’apparato informativo
gia vigente, mentre durante la medesima
fase transitoria le azioni saranno adottate
in via sperimentale, anche al fine di ade-
guare 1 sistemi informatici. Per quanto
riguarda gli csiti della sperimentazione, ¢
stato invece previsto che di essi si dia
conto in una relazione distinta dal rendi-
conto annuale di bilancio, in modo da
consentire alle Commissioni parlamentari
competenti, ove lo ritenessero opportuno,
di pronunciarsi su di essa al fine di fornire
eventuali indicazionl al Governo mediante
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ladozione di specifici atti di indirizzo.
Segnala che sono state inoltre inserite
disposizioni derogatorie rispetto alla chiu-
sura delle contabilita speciali aperte in
occasione di eventi calamitosi, alla luce
peraltro della documentazione depositata
dal Governo a margine di una interlocu-
zione intercorsa tra il Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze e il Dipartimento
della protezione civile. Fa presente che,
riguardo al tema della riassegnazione di
entrate alla spesa, di cui all’articolo 6, ¢
stata puntualmente coordinata la nuova
disciplina in materia introdotta dallo
schema di decreto con quella prevista
dalla legge di stabilita 2008. Infine, per
quanto riguarda l'adozione della contabi-
litd cconomico-patrimoniale, & stato pre-
visto, da un lato, che il periodo di ado-
zione sperimentale della contabilita inte-
grata sia esteso da uno a due anni, in
modo da assicurare la disponibilita delle
informazioni relative al consuntivo del
primo esercizio in cui si svolge la speri-
mentazione, dall’altro, che il decreto che
disciplina Vattivita di sperimentazione sia
adottato entro 30 giorni dalla data di
emanazione del regolamento che definisce
le voci del piano dei conti integrato di cui
all’articolo 38-ter della predetta legge
n. 196 del 2009.

Giulio MARCON (SI-SEL) auspica che
la proposta di parere che il relatore si
accinge a formulare sull’atto del Governo
n. 264 possa tenere debitamente conto —
analogamente a quanto gia previsto dal-
I'articolo 38-septies del medesimo schema
di decreto in materia di bilancio di genere
— della esigenza, peraltro da pit parti
manifestata, di adottare, ai fini della va-
lutazione dell’effettivo impatto delle poli-
tiche di bilancio, i cosiddetti indicatori di
benessere equo e sostenibile.

Francesco BOCCIA (PD), presidente e
relatore, avverte che nelle premesse della
proposta di parere sara data cvidenza alla
esigenza testé manifestata dal deputato
Marcon, fermo restando che Yeffettiva di-
sciplina di tale aspetlo non polra avere
luogo che nell’ambito dell’esame della pro-

posta di legge di iniziativa parlamentare
sull'unificazione dei disegni di legge di
bilancio e stabilita, della cui presentazione
si fara egli stesso carico nei prossimi
giorni. Cid posto, formula quindi la se-
guente proposta di parere sull’atto del
Governo n. 264:

«La V Commissione bilancio, tesoro ¢
programmazione,

esaminato lo Schema di decreto le-
gislativo recante disposizioni in materia di
completamento della riforma della strut-
tura del bilancio dello Stato in attuazione
dell’articolo 40 della legge 31 dicembre
2009, n. 196 (atto n. 264),

premesso che:

il presente schema di decreto legi-
slativo & volto a dare attuazione alla delega
conferita al Governo dall’articolo 1,
comma 2, della legge 23 giugno 2014,
n. 89, ai fini del completamento della
riforma della struttura del bilancio dello
Stato con particolare riguardo alla rior-
ganizzazione dei programmi di spesa e
delle missioni e alla programmazione delle
risorse, assicurandone una maggiore cer-
tezza, trasparenza e flessibilita, nel ri-
spetto dei principi e criteri direttivi di cui
all’articolo 40, comma 2, della citata legge
n. 196 del 2009;

i detti principi e criteri direttivi
devono essere interpretati alla luce di
quanto stabilito dall’articolo 15 della legge
24 dicembre 2012, n. 243, cosiddetta legge
« rinforzata » recante « Disposizioni per
I'attuazione del principio del pareggio di

bilancio ai sensi dell’articolo 81, scsto
comma, della Costituzione;
il citato articolo 15, infatti, nel

rinviare ad una successiva legge dello
Stato lintegrazione in un unico docu-
mento dei contenuti dei disegni di legge di
stabilita e di bilancio, definisce gli ele-
menti essenziali che dovranno caratteriz-
zare la legge di bilancio, stabilendo tra
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l'altro che essa reca « previsioni di entrata
e di spesa formate sulla base della legi-
slazione vigente »;

in questo quadro, la ricerca di una
maggiore « flessibilita » del bilancio, e dun-
que l'esercizio di una parte della delega,
deve essere bilanciata con l'esigenza di
rendere ostensivo e trasparente il raccordo
delle previsioni di bilancio con le autoriz-
zazioni legislative che ne costituiscono il
presupposto;

appare pertanto necessario affron-
tare il tema concernente la flessibilita di
bilancio nella fase della sua formazione,
non gia con il presente schema di decreto
legislativo, ma con il successivo provvedi-
mento che, ai sensi del citato articolo 15,
disciplinera il contenuto del nuovo disegno
di legge di bilancio, con specifico riguardo
alle modifiche che attraverso di esso po-
tranno essere introdotte alla legislazione
vigente;

pilt in particolare, appare necessa-
rio espungere dal testo del presente prov-
vedimento le disposizioni in materia di
[Tessibilita di bilancio nella [ase della sua
formazione, di cui all’articolo 5, comma 1,
che introduce modifiche all’articolo 23
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, con
riferimento alle rimodulazioni in via com-
pensativa che possono essere effettuate tra
diversi programmi di spesa, fermo re-
stando che il testo di tali disposizioni
dovra comunque essere reintrodotto con il
provvedimento che disciplinera il conte-
nuto del nuovo disegno di legge di bilan-
cio;

all’articolo 1, comma 1, lettera a),
appare necessario riformulare la modifica
all’articolo 21, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, precisando in ma-
niera pit puntuale la definizione di pro-
grammi di spesa, allo scopo di eviden-
ziarne la finalita omogenea di spesa;

appare necessario individuare in
modo univoco nel testo del provvedimento
le ripartizioni dei programmi di spesa
utilizzate ai fini della gestione ¢ dcella
rendicontazione, adottando in tutto il testo

della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e
non solo negli articoli novellati dal pre-
sente schema di decreto legislativo, l'e-
spressione « unita elementare di bilancio »,
fermo restando che, ai sensi dell’articolo
25-bis, comma 7, della citata legge n. 196
del 2009, come inserito dall’articolo 2,
comma 2, del medesimo schema di de-
creto, nella fase di sperimentazione delle
azioni l'unita elementare del bilancio ri-
mane rapprescentata dai capitoli;

in questo quadro, appare altresi
necessario denominare anche i capitoli
delle entrate, di cui all’articolo 25, comma
1, lettera e), della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, quali «unita elementari di bilan-
cio, ai fini della gestione e della rendicon-
tazione », ferma restando la vigentc ripar-
tizione delle entrate medesime, in modo
da assicurare la dovuta uniformita termi-
nologica all'interno della legge di contabi-
lita pubblica;

all’articolo 1, comma 1, lettera c¢),
capoverso 2-ter, appare necessario preci-
sare, nella novella introdotta all’articolo 21
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, che
la revisione degli stanziamenti iscritti in
ciascun programma ¢ delle relative auto-
rizzazioni legislative viene effettuata an-
nualmente con il disegno di legge di bi-
lancio, anche ai fini dell’attribuzione dei
programmi medesimi a ciascuna ammini-
strazione sulla base delle rispettive com-
petenze;

all’articolo 1, comma 1, lettera d),
che novella larticolo 21, comma 4, se-
condo periodo, della legge 31 dicembre
2009, n. 196, disciplinando il contenuto
degli appositi allegati agli stati di previ-
sionc della spesa, appare necessario indi-
care in relazione a ciascun programma
non solo la quota delle spese di fattore
legislativo, ma anche quella delle spese di
oneri inderogabili ¢ di adeguamento al
fabbisogno, in modo da rendere un'’infor-
mazione completa in merito a tutte le
spese, nonché la distinzione tra spese di
parte corrente ¢ spese in conto capitale;

come si evince dalla relazione illu-
strativa al presente provvedimento, l'infor-
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mazione in merito al raccordo tra il bi-
lancio di previsione dello Stato approvato
e il sistema di contabilita nazionale per i
conti del settore della pubblica ammini-
strazione, di cui all’articolo 21, comma 17,
ultimo periodo, della legge 31 dicembre
2009, n. 196, soppresso dall’articolo 1,
comma 1, lettera p), dello schema di
decreto in esame, viene comunque assicu-
rata a legislazione vigente dai dati esposti
nella nota tecnico-illustrativa al disegno di
legge di stabilita;

all’articolo 2, comma 1, che novella
I'articolo 25 della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, al fine di assicurare una puntuale
disciplina della fase di passaggio dai ca-
pitoli alle azioni, appare necessario attri-
buire all'unitd elementare di bilancio la
medesima definizione attualmente vigente
per i capitoli, ossia quella di articolazione
della spesa dello Stato secondo l'oggetto
della spesa medesima, mantenendo inalte-
ralo per la predetta fase l'attuale apparato
informativo costituito dai macroaggregati
di spesa;

all’articolo 2, comma 2, appare ne-
cessario sostituire l'articolo 25-bis della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, al fine di
chiarire alcuni aspetti non sulfficiente-
mente precisati dal testo dello schema di
decreto legislativo in oggetto;

a questo riguardo, in particolare,
appare necessario prevedere che le azioni
del bilancio dello Stato siano individuate
dal decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri di cui al comma 6 del medesimo
articolo 25-bis, in via sperimentale, a de-
correre dal 2017, al fine di consentire
I'adeguamento dei sistemi informativi delle
istituzioni competenti in materia di for-
mazione, gestione e rendicontazione del
bilancio dello Stato nonché di valutare
I'efficacia dell'introduzione delle azioni
medesime, prevedendo altresi che, nelle
more della sperimentazione, le azioni ri-
sultanti dalla suddivisione dei programmi
di spesa abbiano carattere conoscitivo e
integrino le unita elementari di bilancio ai
fini della gestione e della rendicontazione;

appare altresl necessario assicurare
un adeguato livello di informazioni con-

cernente le tipologie di spesa contenute
nelle istituende azioni, con particolare ri-
guardo alle spese di parte corrente e in
conto capitale;

appare inoltre necessario prevedere
che il provvedimento con il quale, ai sensi
dell’articolo 25-bis, comma 8, secondo pe-
riodo, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, si stabilisce l'esercizio a decorrere
dal quale le azioni costituiscono l'unita
elementare di riferimento per la gestione e
la rendicontazione e la classificazione
delle spese del bilancio — e non anche
delle entrate, come impropriamente pre-
visto dal testo — ¢ conseguentemente ag-
giornata, sia rappresentato da un decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri —
anziché da un decreto del Minisiro del-
l'economia e delle finanze, prevedendo
espressamente che con tale provvedi-
mento, all’esito della sperimentazione,
possano anche essere introdotte modifiche
alle azioni originariamente individuate;

infine, appare necessario preve-
dere, sempre in rapporto ai contenuti del
predetto articolo 25-bis della legge n. 196,
anziché un’intesa con la Corte dei conti,
che quest'ultima sia « sentita », ai fini della
presentazione da parte del Ministro del-
I'economia e delle finanze di una relazione
al Parlamento in merito all’efficacia del-
I'introduzione delle azioni, attribuendo
alla medesima relazione un rilievo auto-
nomo rispetto al rendiconto, in modo da
consentire ai due rami del Parlamento, ove
lo ritengano, di pronunciarsi in merito ad
essa sulla base delle rispettive procedure
regolamentari;

all’articolo 2, comma 4, che novella
l'articolo 21, comma 1, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, laddove viene di-
sciplinato il contenuto della nota integra-
tiva al bilancio, appare necessario preci-
sare che i criteri di formulazione delle
previsioni sono conseguenti ai relativi ri-
ferimenti legislativi, in modo da rimarcare
la vincolativitd del criterio della legisla-
zione vigenle;

all’articolo 3, la revisione delle ap-
pendici ¢ degli allegati del bilancio dello
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Stato, come emerso dai chiarimenti resi
dal rappresentante del Governo, & stata
prevista in relazione al criterio generale di
delega concernente la semplificazione dei
documenti di bilancio, nell’ambito dei pit
specifici criteri di delega in materia di
completamento della struttura del bilancio
di cui all’articolo 40, comma 1, della legge
31 dicembre 2009, n.196;

all’articolo 4, comma 1, che inse-
risce nella legge 31 dicembre 2009, n. 196,
l'articolo 22-bis, in materia di program-
mazione finanziaria e accordi tra Mini-
steri, appare necessario precisare, al
comma 1 del medesimo articolo 22-bis, in
coerenza con i principi e criteri direttivi di
delega, che gli obiettivi finanziari (riennali
debbano essere definiti in termini di limiti
di spesa, ivi comprese eventuali risorse
aggiuntive rispetto a quelle previste a le-
gislazione vigente, e di eventuali risparmi
da realizzare;

appare altresi necessario conser-
vare, al successivo comma 2 del predetto
articolo 22-bis, il riferimento normativo
che consentc ai Ministri interessati, ai fini
del conseguimento dei citati obiettivi, di
proporre gli interventi da adottare non
solo con il disegno di legge di bilancio ma
anche con il disegno di legge di stabilita,
fermo restando che il predetto richiamo al
disegno di legge di stabilita dovra essere
soppresso con il provvedimento che disci-
plinera il contenuto del nuovo disegno di
legge di bilancio;

con riguardo al predetto articolo 4,
comma 1, appare inoltre necessario assi-
curare un’adeguata divulgazione agli ac-
cordi intercorsi tra il Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze e i singoli Ministeri,
di cui all’articolo 22-bis, comma 3, tcrzo
periodo, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, attraverso i quali sono definite le
modalitd e i termini per il monitoraggio
del conseguimento degli obiettivi di spesa,
prevedendone la pubblicazione sul sito
internet del Ministero dell'economia e
delle finanze;

le relazioni sul citato monitoraggio
del conseguimento degli obiettivi di spesa,

come emerso dai chiarimenti resi dal rap-
presentante del Governo, sono sostanzial-
mente sostitutive del rapporto sulla spesa
delle amministrazioni centrali dello Stato
di cui all’articolo 41 della legge 31 dicem-
bre 2009, n. 196, del quale viene del resto
previsto la soppressione ai sensi dell’arti-
colo 4, comma 2, del presente schema di
decreto legislativo;

all’articolo 5, che novella 1’articolo
23 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in
materia di formazione del bilancio, appare
necessario modificare il comma 1, non
solo al fine di espungere dal testo, come
dianzi evidenziato, le disposizioni concer-
nenti la flessibilita in sede di formazione
del bilancio, ma anche per coordinare le
norme di cui al comma 1 del medesimo
articolo 23, con quelle in materia di pro-
grammazione economico-finanziaria di cui
all’articolo 22-bis, comma 1, precisando
che i Ministri, in sede di formulazione
degli schemi degli stati di previsione indi-
cano le risorse necessarie al raggiungi-
mento degli obiettivi di spesa definiti con
deliberazione del Consiglio dei ministri di
cui al medesimo articolo 22-bis, comma 1;

all’articolo 5, comma 5, che novella
l'articolo 33 della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, in materia di assestamento e va-
riazioni di bilancio, appare necessario in
primo luogo precisare, ai commi 4, 4-bis ¢
4-ter, che le spese predeterminate per
legge che vengono escluse dalle variazioni
compensative ivi previste si riferiscono ai
fattori legislativi di cui all’articolo 21,
comma 5, lettera b) e che tali variazioni
dovranno comunque avvenire nel rispetto
dei vincoli di spesa derivanti dalla lettera
a) del medesimo comma 5 dell’articolo 21,
in modo da consentire l'utilizzo di even-
tuali spazi finanziari che residuassero dal
rispetto dei citati vincoli;

al medesimo articolo 5, comma 5,
appare in secondo luogo necessario, da un
lato, precisare che le variazioni compen-
sative di cui ai commi 4 e 4-bis dell’arti-
colo 33 della citata legge n. 196 del 2009
sono disposte in termini di competenza e
di cassa, dall’altro, prevedere che, nel caso
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in cui ess¢ abbiano ad oggetto spese con-
cernenti I'acquisto di beni e servizi comuni
a piu centri di responsabilita amministra-
tiva, gestite nell’ambito dello stesso Mini-
stero da un unico ufficio o struttura di
servizio, ai sensi dell’articolo 4 del decreto
legislativo 7 agosto 1997, n. 279, le mede-
sime variazioni, al fine di assicurare una
maggiore tempestivita nella riallocazione
delle risorse, possano essere disposte con
decreto interdirettoriale, anziché con de-
creto del Ministro dell’'economia e delle
finanze;

sempre con riferimento all’articolo
5, comma 5, appare infine necessario ri-
formulare pitt puntualmente il comma
4-quinquies dell’articolo 33 della legge
n. 196, al fine di precisare che la ripar-
tizione di fondi istituiti per legge negli stati
di previsione della spesa con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze ha
luogo su proposta dei Ministri interessati e
si riferisce ai soli fondi cosiddetti da
ripartire;

all’articolo 6, comma 1, che inse-
risce all’articolo 23 della legge 31 dicembre
2009, n. 196 il comma 1-bis, in materia di
assegnazione delle entrate finalizzate per
legge al finanziamento di specifici inter-
venti o attivita, appare necessario preve-
dere che l'ammontare degli stanziamenti
possa essere commisurato alllandamento
delle entrate verificatosi in un numero di
esercizi inferiore a tre, nel caso in cui la
legge che finalizza le entrate al finanzia-
mento di specifici interventi sia entrata in
vigore da meno di tre anni;

ancora con riguardo all’articolo 6,
comma 1, appare necessario da punto di
vista formale, fare riferimento al disegno
di legge ai fini dell’assestamento dclle
previsioni di bilancio di cui all’articolo 33,
comma 1, anziché al provvedimento di
assestamento del bilancio di previsione
dello Stato;

all’articolo 6, comma 2, che reca
una disposizione di coordinamento tra la
nuova disciplina in materia di assegna-
zione delle entrate finalizzate per legge di
cui al precedente comma 1 e la disciplina

vigente in materia delle specifiche entrate
di cui ai commi 615, 616 ¢ 617 dell’articolo
2 della legge 24 dicembre 2007, n. 244,
appare necessario sostituire la predetta
disposizione di coordinamento con pun-
tuali novelle ai citati commi 615, 616 e
617, in modo da rendere la disciplina
vigente applicabile [ino alla fine dell’anno
2016 e da prevedere, altresi, che a decor-
rere dallanno 2017 anche alle predette
entrate si applichera la nuova disciplina
introdotta all’articolo 23, comma 1-bis,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
fermo restando il rispetto degli obieltivi di
risparmio di cui al predetto comma 617;

all’articolo 7, comma 1, che inse-
risce, tra l'altro, l'articolo 44-bis nella
legge 31 dicembre 2009, n. 196, appare
necessario precisare, al comma 3 del pre-
detto articolo 44-bis, che le tabelle recanti
informazioni sullintegrazione dei dati
contabili della gestione del bilancio statale
con quelli della tesoreria sono fornite dal
Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato;

all’articolo 7, comma 4, che reca
modifiche all’articolo 5, comma 4-quater,
della legge 24 febbraio 1992, n. 225, come
cvidenziato dai chiarimenti resi dal rap-
presentante del Governo, appare necessa-
rio, al fine di superare talune criticita
rappresentate dalla Presidenza del Consi-
glio dei ministri — Dipartimento della
protezione civile, riformulare le citate mo-
difiche, nonché il successivo comma S che
stabilisce la decorrenza delle disposizioni
introdotte dal medesimo articolo 7,
comma 4;

si tratta, in primo luogo, di far
confluire nell'ordinario regime di chiusura
delle contabilita speciali disciplinato dai
commi | e 2 dell’articolo 44-ter della legge
31 dicembre 2009 n. 196, le contabilita
speciali afferenti ad eventi calamitosi non
rientranti nell’ambito di applicazione dei
commi 4-ter e 4-quater dell’articolo 5 della
legge 225 del 1992, ¢, in secondo luogo, di
prevedere che per le altre contabilita spe-
ciali concernenti eventi calamitosi si ap-
plichi il regime di cui ai citati commi 4-ter
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e 4-quater dell’'articolo 5 della legge
n. 225, stabilendo un termine per la chiu-
sura delle medesime contabilitd pari a 36
mesi e, infine, di disporre la salvezza degli
effetti dei provvedimenti di proroga gia
adottati alla data di entrata in vigore del
presente decreto;

all’articolo 8, che inserisce nella
legge 31 dicembre 2009, n. 196, Particolo
38-bis, recante sistema di contabilitd eco-
nomico-patrimonialc ¢ piano dei conti in-
tegrato, appare necessario precisare, in
coerenza con il principio e criterio diret-
tivo di delega di cui all’articolo 40, comma
2, lettera n), della menzionata legge
n. 196, che l'affiancamento della contabi-
lita economico-patrimoniale alla contabi-
lita finanziaria avviene, nell’ambito della
gestione, a fini conoscitivi;

con riferimento al medesimo all’ar-
ticolo 8, al predetto articolo 38-bis della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, al comma
2, appare necessario precisare che le con-
venzioni tra il Ministero dell’economia e
delle finanze — Dipartimento della Ragio-
neria generale dello Stato ¢ la Corte dei
conti, rigunardano anche gli aspetti infor-
matici delle procedure di controllo conta-
bile di rispettiva competenza;

sempre con riguardo all’articolo §,
laddove si inserisce larticolo 38-sexies
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, ap-
pare necessario, da un lato, prevedere che
il periodo di adozione sperimentale della
contabilita integrata sia esteso da uno a
due anni, in modo da assicurare la dispo-
nibilitd delle informazioni relative al con-
suntivo del primo esercizio in cui si svolge
la sperimentazione, dall’altro che il de-
creto che disciplina Pattivitd di sperimen-
tazione sia adottato entro 30 giorni dalla
data di emanazione del regolamento che
definisce le voci del piano dei conti inte-
gralo di cui all’articolo 38-ter della pre-
detta legge n. 196 del 2009, prevedendo
espressamente che il decreto medesimo
provveda anche ad introdurre una codifica
provvisoria delle transazioni elementari;

il regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 4 ottobre

2013, n. 132, richiamato dal comma 1 del
menzionato articolo 38-ter ai fini dell'a-
dozione del citato piano dei conti inte-
grato, come emerso dai chiarimenti resi
dal rappresentante del Governo, & stato
adottato sulla base delle possibili esigenze
delle amministrazioni pubbliche, quale ri-
ferimento generale per 'armonizzazione e
il consolidamento dei conti pubblici;

il piano dei conti che sara utiliz-
zato dalle amministrazioni centrali stesse,
come precisalo nei chiarimenti stessi, con-
terra le sole voci finanziarie, economiche
e patrimoniali di loro specifico interesse e
I'eventuale revisione delle medesime voci
dipendera dagli esiti della sperimenta-
zione;

appare infine opportuno che, nel-
I'ambito dell’esame del provvedimento che
disciplinera il contenuto del nuovo disegno
di legge di bilancio, sia introdotta un’ap-
posita normativa in materia di indicatori
di benessere equo e sostenibile, analoga-
mente a quanto previsto per il bilancio di
genere dall’articolo 9, comma 1, capoverso
articolo 38-septies dello schema di decreto
in oggetto,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

1) all'articolo 1, comma 1, sostituire la
lettera a) con la seguente: a) al comma 2,
secondo periodo, le parole da: «quali
aggregati » fino alla fine del medesimo
periodo sono sostituite dalle seguenti: «1
programmi rappresentano aggregati di
spesa con finalitd omogenea diretti al
perseguimento di risultati, definiti in ter-
mini di prodotti e di servizi finali, allo
scopo di conseguire gli obiettivi stabiliti
nell’ambito delle missioni »;

2) allarticolo 1, comma 1, lettera b),
sostituire le parole: delle unita gestionali di
bilancio con le seguenti: delle unita ele-
mentari di bilancio, ai fini della gestione e
della rendicontazione,;
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3) allarticolo 1, comma 1, lettera c),
capoverso 2-ter, sostituire le parole: anche
ricollocando programmi sulla base delle
competenze tra amministrazioni diverse
con le seguenti: anche ai fini dell’attribu-
zione dei programmi medesimi a ciascuna
amministrazione sulla base delle rispettive
competenze;

4) all'articolo 1, comma 1, lettera d),
sostituire le parole da: per ciascun pro-
gramma fino alla fine della medesima let-
tera con le seguemti: per ciascun pro-
gramma la distinzione tra spese di parte
corrente e in conto capitale nonché la
quota delle spese di oneri inderogabili, di
fattore legislativo e di adeguamento al
fabbisogno di cui, rispettivamente, alle
lettere a), b) e ¢) del comma 5;

5) all'articolo 1, comma 1, lettera i),
sostituire le parole: unita elementari di
riferimento per la gestione e la rendicon-
tazione com le seguenti: unita elementari di
bilancio, ai fini della gestione e della
rendicontazione,;

6) all'articolo 1, comma 1, lettera n),
sostituire le parole: unita gestionali di
bilancio con le seguenti: unita clementari
di bilancio;

7) allarticolo 1, sostituire il comma 3
con il seguente: 3. All'articolo 24, comma
5, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, le
parole: «ai capitoli di spesa di particolare
entrate » sono sostituite dalle seguenti: « di
particolari entrate alle unita elementari di
bilancio, ai fini della gestione e della
rendicontazione »;

8) all'articolo 1, sostituire il comma 4
con il seguente: 4. All'articolo 25, comma
6, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, le
parole: «dei capitoli » sono sostituite dalle
seguenti: « delle unita elementari di bilan-
cio, ai fini della gestione e della rendicon-
tazione, »;

9) all'articolo 1, sostituire il comma 5
con il seguente: 5. All'articolo 27, comma
2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, le
parole: «ai capitoli di bilancio » sono so-
stituite dalle seguenti: « alle unita elemen-
tari di bilancio, ai fini della gestione e

della rendicontazione, » e le parole: «dei
capitoli interessati » sono sostituite dalle
seguenti: « delle unita elementari di bilan-
cio interessate »;

10) allarticolo 1, dopo il comma 5,
aggiungere i seguenti: 5-bis. All’articolo 26
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, sono
apportate le seguenti modificazioni:

al comma 2, le parole: «dei com-
petenti capitoli » sono sostituite dalle se-
guenti: « delle competenti unita elementari
di bilancio, ai fini della gestione e della
rendicontazione, »;

al comma 3, le parole: «dei capi-
toli » sono sostituite dalle seguenti: « delle
unita elementari di bilancio ».

S5-ter. All’articolo 28, comma 2, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, le parole
« ai capitoli » sono sostituite dalle seguenti:
« alle unita elementari di bilancio, ai fini
della gestione e della rendicontazione, » e
le parole: «dei capitoli interessati » sono
sostituite dalle seguenti: « delle unita ele-
mentari di bilancio interessate ».

S-quater. All'articolo 29, comma 2,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, le
parole: «dei capitoli iscritti» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «delle unita elemen-
tart di bilancio, ai fini della gestione e
della rendicontazione, iscritte » e le parole:
«dei capitoli medesimi» sono sostituite
dalle seguenti: « delle medesime unita ele-
mentari di bilancio ».

5-quinquies. All'articolo 32, comma 2,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, le
parole: «ciascun capitolo » sono sostituite
dalle seguenti: « ciascuna unita elementare
di bilancio, ai fini della gestione e della
rendicontazione, ».

S-sexies. All'articolo 33, comma 2, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, le parole:
« ciascun capitolo» sono sostituite dalle
seguenti: «ciascuna unita elementare di
bilancio, ai fini della gestione e della
rendicontazione, ».

5-septies. All'articolo 36, comma 2, let-
tera d), della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, le parole: « ciascun capilolo » sono
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sostituite dalle seguenti: «ciascuna unita
elementare di bilancio, ai fini della ge-
stione e della rendicontazione, »;

11) all'articolo 2, comma I, premettere
la seguente lettera: Oa) al comma 1, lettera
e), le parole: « capitoli, eventualmente sud-
divisi » sono sostituite dalle seguenti:
«unitd elementari di bilancio, ai [ini della
gestione e della rendicontazione, eventual-
mente suddivise »;

12) all'articolo 2, comma I, sostituire
le lettere a) e b) con le seguenti:

a) al comma 2, la lettera b) & sosti-
tuita dalla seguente: b) programmi, ai fini
dell’approvazione parlamentare, come de-
finiti all’articolo 21, comma 2, secondo
periodo;

b) al comma 2, la lettera ¢) ¢ sosti-
tuita dalla seguente: ¢) unita elementari di
bilancio, ai fini della gestione e della
rendicontazione, ai sensi del comma 2-bis
del presente articolo. Tali unita possono
essere ripartite in articoli;

b-bis) dopo il comma 2, sono in-
seriti 1 seguenti: 2-bis. Fino alla conclu-
sione dell’esercizio precedente a quello
individuato ai sensi dell’articolo 25-bis,
comma 8, le unitd elementari di bilancio
di cui alla lettera ¢) del comma 2 del
presente articolo sono costituite dai capi-
toli, nei quali le spese dello Stato sono
ripartite secondo l'oggetto della spesa. I
capitoli sono classificati secondo il conte-
nuto economico e funzionale delle spese in
essi iscritte.

2-ter. Durante il medesimo periodo di
cui al comma 2-bis, i programmi di spesa
di cui alla lettera b) del comma 2 sono
suddivisi in macroaggregati per spese di
funzionamento, per interventi, per tratta-
menti di quiescenza e altri trattamenti
integrativi o sostitutivi di questi ultimi, per
oneri del debito pubblico, per oneri co-
muni di parte corrente, per investimenti ¢
per oneri comuni in conto capitale. In
autonome previsioni ¢ esposto il rimborso
di passivita [inanziarie;

13) all'articolo 2, comma 1, lettera c),
sostituire l¢ parole: tutte le unita elemen-
tari di riferimento per la gestione e la
rendicontazione con le seguenti: tutte le
unita elementari di bilancio, ai fini della
gestione e della rendicontazione,;

14) all'articolo 2, comma 2, sostituire
il capoverso articolo 25-bis con il seguente:

ARrT. 25-bis.

(Introduzione delle azioni).

1. T programmi di spesa, come definiti
all’articolo 21, comma 2, secondo periodo,
sono suddivisi in azioni.

2. Le azioni costituiscono un livello di
dettaglio dei programmi di spesa che spe-
cifica ulteriormente la finalita della spesa
rispetto a quella individuata in ciascun
programma.

3. Ai fini della loro individuazione, le
azioni devono presentare le seguenti ca-
ratteristiche:

a) raggruppano le risorse finanziarie
dedicate al raggiungimento di una stessa
finalita, salvo quanto previsto al comma 4;

b) specificano la finalita della spesa
in termini di:
1) settori o aree omogenee di in-
tervento;

2) tipologie dei servizi o categorie
di utenti;

3) tipi di attivita omogenee;

4) categorie di beneficiari di tra-
sferimenti o contribuzioni in denaro;

5) ogni altro elemento che descriva
esplicitamente le realizzazioni, i risultati e
gli scopi della spesa;

¢} corrispondono a insiemi omogenei
di autorizzazioni di spesa, sotto il profilo
delle finalita;

d) sono significative sotto il profilo
finanziario e, quanto pitt possibile, stabili
nel tempo.

4. Le azioni possono contenere spese di
natura economica diversa. In ogni caso, al
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fini della gestione e della rendicontazione,
le spese di personale di ciascun pro-
gramma di spesa sono iscritte all'interno
di un’'unica azione.

5. A fini conoscitivi, per
azione, & assicurala lanalisi della spesa
sulla base delle pertinenti voci della clas-
sificazione economica, in coerenza con il
piano dei conti di cui all’articolo 38-ter,
distinguendo, in ogni caso, la spesa di
parte corrente da quella in conto capitale.

6. Con apposito decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro dell’economia e delle finanze,
sulla base di quanto previsto al comma 3,
sono individuate le azioni del bilancio
dello Stato.

7. Al fine di consentire 'adeguamento
dei sistemi informativi delle istituzioni
competenti in materia di formazione, ge-
stione e rendicontazione del bilancio dello
Stato nonché di valutare l'efficacia dell’in-
troduzione delle azioni, le disposizioni di
cui ai commi da 1 a 6 si applicano, in via
sperimentale, dall’esercizio 2017 fino alla
conclusione dell'esercizio precedente a
quello individuato ai sensi del comma 8.
Durante il medesimo periodo, la suddivi-
sione dei programmi di spesa in azioni,
effettuata ai sensi del comma 1 del pre-
sente articolo, riveste carattere meramente
conoscitivo e integra quella prevista, ai fini
della gestione e della rendicontazione, dal-
I'articolo 25, comma 2-bis.

8. Con riferimento a ciascun esercizio
finanziario in cui si svolge la sperimenta-
zione di cui al comma 7, il Ministero
dell’economia e delle finanze — Diparti-
mento della Ragioneria generale dello
Stato, sentita la Corte dei conti, predi-
spone una relazione annuale in merito
all’efficacia dell’introduzione delle azioni,
da trasmettere alle Camere entro il ter-
mine previsto per la presentazione del
rendiconto generale dello Stato di cui
all’articolo 35. In relazione all'csito posi-
tivo di tale valutazione e all’adeguamento
dei sistemi informativi di cui al comma 7,
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, ¢ stabilito
I'esercizio finanziario a decorrere dal

ciascuna

quale le azioni costituiscono le unita ele-
mentari di bilancio ai fini della gestione ¢
della rendicontazione ed & conseguente-
mente aggiornata la classificazione delle
spese del bilancio dello Stato di cui al-
l'articolo 25. Con il medesimo decreto,
sulla base della relazione di cui al primo
periodo, possono essere modificate le
azioni individuate ai sensi del comma 6;

15) all'articolo 4, comma 1, capoverso
articolo 22-bis, comma 1, sostituire le pa-
role: in termini di risparmi da conseguire
o di risorse da impiegare con le seguenti:
in termini di limili di spesa, compren-
dendo in essi anche eventuali risorse ag-
giuntive rispetto a quelle previste a legi-
slazione vigente, e di risparmi da conse-
guire;

16) all'articolo 4, comma 1, capoverso
articolo 22-bis, comwma 3, terzo periodo,
dopo le parole: decreti interministeriali e
aggiungere le seguenti: pubblicati sul sito
internet del Ministero dell’economia e
delle finanze. I medesimi accordi;

17) all'articolo 5, sostituire il comma
1 con il seguente: 1. All'articolo 23, comma
1, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, le
parole: «i Ministri indicano, anche sulla
base delle proposte dei responsabili della
gestione dei programmi, gli obiettivi di
ciascun Dicastero ¢ quantificano le risorse
necessarie per il loro raggiungimento »
sono sostituite dalle seguenti: «i Ministri,
anche sulla base delle proposie dei re-
sponsabili della gestione dei programmi e
in relazione agli obiettivi di ciascun Dica-
stero definiti ai sensi dell’articolo 22-bis,
comma 1, indicano le risorse necessarie
per il raggiungimento dei medesimi obiet-
tivi »;

18) allarticolo 5,
comma 2;

sopprimere il

19) all'articolo 5, comma 5, capoverso
articolo 33, comma 4, apportare le seguenti
modificazioni:

dopo le parole: possono essere ri-
modulate inserire le seguenti: in termini di
competenza e di cassa;
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sostituire le parole: con esclusione
delle spese predeterminate per legge con le
seguenti: con esclusione dei fattori legisla-
tivi di cui all’articolo 21, comma 5, lettera
b), e comunque nel rispetto dei vincoli di
spesa derivanti dalla lettera a) del mede-
simo comma 5 dell’articolo 21;

20) all'articolo 5, comma 5, capoverso
articolo 33, comma 4-bis, apportare le
seguenti modificazioni:

dopo le parole: variazioni compen-
sative inserire le seguenti: , in termini di
competenza e di cassa,;

sostituire le parole: con esclusione
delle spese predeterminate per legge con le
seguenti: con esclusione dei fattori legisla-
tivi di cui all’articolo 21, comma 5, lettera
b), e comunque nel rispetto dei vincoli di
spesa derivanti dalla lettera a) del mede-
simo comma 5 dell’articolo 21;

21) all'articolo 5, comma 5, capoverso
articolo 33, sostituirve il comma 4-ter con i
seguenti: 4-ter. Nell'ambito dello stato di
previsione di ciascun Ministero possono
essere effettuate, ad invarianza di effetti
sui saldi di finanza pubblica, variazioni
compensative, in termini di competenza e
di cassa, aventi ad oggetto stanziamenti di
spesa, anche se appartenenti a titoli di-
versi, iscritti nella categoria 2 (consumi
intermedi) e nella categoria 21 (investi-
menti fissi lordi), con esclusione dei fattori
legislativi di cui all’articolo 21, comma 5,
lettera b), ¢ comunque nel rispetto dei
vincoli di spesa derivanti dalla lettera a)
del medesimo comma 5 dell’articolo 21.
Resta precluso l'utilizzo degli stanziamenti
in conto capitale per finanziare spese
correnti. Salvo quanto previsto dal comma
4-ter.1, le variazioni compensative di cui al
primo periodo sono disposte con decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze
su proposta del Ministro competente.

4-ter.1. Nel caso in cui le variazioni
compensative di cui al comma 4-fer ab-
biano ad oggetto spese concernenti l'ac-
quisto di beni e servizi comuni a pill centri
di responsabilita amministrativa, gestite
nell’ambito dello stesso Ministero da un

unico ufficio o struttura di servizio, ai
sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo
7 agosto 1997, n. 279, le medesime varia-
zioni possono essere disposte con decreto
interdirettoriale del dirigente generale, cui
fa capo il predetto ufficio o struttura di
servizio del Ministero interessato, e dell’I-
spettore generale capo dell'lspettorato ge-
nerale del bilancio della Ragioneria gene-
rale dello Stato, da comunicare alla Corte
dei Conti;

22) all'articolo 5, comma 5, capoverso
articolo 33, comma 4-quater, sostituire le
parole: unita gestionali di bilancio con le
seguenti: unita elementari di bilancio, ai
fini della gestione e della rendicontazione,;

23) all'articolo 5, comma 5, capoverso
articolo 33, sostituire il comma 4-quin-
quies con il seguente: 4-quinguies. Le va-
riazioni di bilancio in termini di compe-
tenza, cassa e residui, necessarie alla ri-
partizione nel corso dell’esercizio finan-
ziario, anche tra diversi Ministeri, di fondi
da ripartire istituiti per legge sono dispo-
ste, salvo che non sia diversamente pre-
visto dalla legge medesima, con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze su
proposta dei Ministri interessati.

24) all'articolo 6, comma 1, capoverso
articolo 23, comma [-bis, apportare le
seguenti modificazioni:

al primo periodo, dopo le parole:
nell’erogazione delle risorse inserire le se-
guenti: a decorrere dall’anno 2017,

sostituire il secondo periodo con il
seguente: L’'ammontare degli stanziamenti
da iscrivere in bilancio & commisurato
alllandamento dei versamenti registrati nei
singoli esercizi del triennio precedente a
quello di iscrizione ovvero nei singoli eser-
cizi successivi alla data di entrata in vigore
della legge che dispone la destinazione
delle entrate al finanziamento di specifici
interventi o attivita, nel caso in cui il
numero di tali esercizi sia inferiore a tre;

al terzo periodo sostituire le parole
da: con il provvedimento di assestamento
del bilancio di previsione dello Stato con



Martedi 12 aprile 2016 —

— Commwmissione V

le seguenti: con il disegno di legge ai fini
all'assestamento delle previsioni di bilan-
cio di cui all’articolo 33, comma 1;

25) allarticolo 6, sostituire il comma
2 con il seguente: All'articolo 2 della legge
24 dicembre 2007, n. 244, sono apportate
le seguenti modificazioni:

al comma 615, dopo le parole: « A
decorrere dall’anno 2008 » sono aggiunte
le seguenti: «e fino all'anno 2016 » ed ¢&
aggiunto, in fine, il seguente periodo: « A
decorrere dall’'anno 2017 si applicano le
disposizioni di cui al comma 617-bis. »;

al comma 616, dopo le parole:
« sono istituiti » sono aggiunte le seguenti:
«, a decorrere dall’anno 2008 e fino al-
l'anno 2016 »;

al comma 617, dopo le parole: « A
decorrere dall’anno 2008 » sono aggiunte
le seguenti: «e fino all'anno 2016 »;

dopo il comma 617 ¢& inserito il
seguente: « 617-bis. Fermo restando il con-
seguimento degli obiettivi di risparmio a
regime, di cui al comma 617, a decorrere
dall’anno 2017 ai versamenti di somme
all’'entrata del bilancio dello Stato auto-
rizzati dai provvedimenti legislativi di cui
all'clenco n. 1 allegato alla presente legge
si applicano le disposizioni di cui all’arti-
colo 23, comma 1-bis, della legge 31 di-
cembre 2009, n. 196 »;

26) all'articolo 7, comma 1, capoverso
articolo 44-bis, comma 3, sostituire il terzo
periodo con il seguente: 11 Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato prov-
vede all’elaborazione di apposite tabelle,
mediante le quali i dati contabili della
gestione del bilancio statale sono integrati
con quelli della gestione della tesoreria;

27) allarticolo 7, comma 1, capoverso
articolo 44-ter, apportare le seguenti mo-
dificazioni:

al comma 2, secondo periodo, pre-
mettere le seguenti parole: Fatto salvo
quanto previsto al comma 2-bis;

dopo il comma 2, aggiungere il se-
guente: 2-bis. Con il decreto di cui al

comma 1 sono altresi definite le modalita
per la soppressione in via definitiva delle
contabilita speciali afferenti ad eventi ca-
lamitosi alle quali non si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 5, commi
4-ter e 4-quater, della legge 24 febbraio
1992, n. 225, e successive modificazioni,
anche con riferimento alla destinazione
delle risorse residue;

28) all'articolo 7, sostituire i commi 4
e 5 con i seguenti:

4. All’articolo 5, comma 4-quater, della
legge 24 febbraio 1992, n. 225, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a) alla fine del primo periodo sono
aggiunte le seguenti parole: «, e comunque
non superiore a 36 mesi;

b) ¢ aggiunto, in fine, il seguente
periodo: «Le risorse di cui al periodo
precedente, e le relative spese, non rile-
vano al [ini dei vincoli finanziari a cui
sono soggetti le regioni e gli enti locali ».

5. Sono fatti salvi gli effetti di provve-
dimenti di proroga delle contabilita spe-
ciali aperte per le emergenze ai sensi
dell’articolo 5 della legge 24 febbraio 1992,
n. 225, gia adottati e vigenti alla data di
entrata in vigore del presente decreto.

29) all'articolo 8, comma 1, capoverso
articolo 38-bis, comma 1, dopo le parole:
«le Amministrazioni centrali dello Stato
adottano » aggiungere le seguenti: «, nel-
I'ambito della gestione, a fini conoscitivi, »;

30) all'articolo 8, comma 1, capoverso
articolo 38-bis, comma 2, aggiungere, in
fine, le seguenti parole: «ivi compresi gli
aspetti informatici delle medesime proce-
dure »;

31) all'articolo 8, comma 1, sostituire
il capoverso articolo 38-sexies con il se-
guente:
ARrT. 38-sexies.
(Sperimentazione).

1. Con decreto del Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, da adottare entro 30
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giorni dalla data di emanazione del rego-
lamento di cui all’articolo 38-fer, comma
3, & disciplinata un'attivita di sperimenta-
zione della durata di due esercizi finan-
ziari, con verilica dei risultati a consun-
tivo, al fine di valutare gli effetti dell’a-
dozione della contabilitd integrata, del
piano dei conti integrato e del suo utilizzo
quale struttura di riferimento per la pre-
disposizione dei documenti contabili e di
bilancio unitamente alle missioni, ai pro-
grammi e alle azioni di cui all’articolo
25-bis, nonché della codifica provvisoria di
culi al periodo successivo. Con il medesimo
decreto & introdotta una codifica provvi-
soria delle transazioni elementari di cui
all’articolo 38-quater, comma 1, al fine di
tracciare le operazioni contabili movimen-
tando contemporaneamente le voci del
piano dei conti finanziario economico e
patrimoniale. ».

Per quanto concerne invece l'atto del
Governo n. 265, fa presente che nella
proposta di parere che si accinge a for-
mulare si & in particolare tenuto conto
della necessita di assicurare coerenza tra
I'esercizio della delega e quanto stabilito
dall’articolo 15 della legge 24 dicembre
2012, n. 243, cosiddetta legge rinforzata,
recante « Disposizioni per l'attuazionc del
principio del pareggio del bilancio, ai sensi
dell’articolo 81, sesto comma, della Costi-
tuzione ». Piu in particolare, osserva come
la ricerca di una maggiore comprensione
della decisione di spesa e di un piu
immediato legame con i risultati dell’a-
zione amministrativa attraverso il poten-
ziamento della fase di cassa non puod
prescindere dalla necessita di rendere
ostensivo e trasparente il raccordo delle
previsioni di bilancio con le autorizzazioni
legislative che ne costituiscono il presup-
posto. Segnala come, in questa prospettiva,
si ¢ ritenuto opportuno prevedere ade-
guate forme di pubblicita del piano finan-
ziario dei pagamenti, disciplinato all’arti-
colo 1, stabilendo che la circolare del
Ministero dell’cconomia ¢ delle finanze
che definisce le modalita di compilazione
del citato piano di cui al predetto articolo

1, comma 2, ne definisca altresi le forme
di pubblicita. Rileva inoltre che, al fine di
mantenere uno stretto collegamento tra
autorizzazione di spesa complessiva in
conto capitale e le singole annualita di
bilancio, & stato precisato che le leggi
pluriennali di spesa di conto -capitale
quantificano, oltre alla spesa complessiva,
anche le quote di competenza attribuite a
ciascun anno interessato e che nell’appo-
sito allegato al disegno di legge di bilancio
viene data evidenza non solo alle quote di
compelenza rimodulate in relazione al
piano finanziario dei pagamenti, ma anche
alle spese non impegnate alla chiusura
dell’esercizio e reiscritle con la legge di
bilancio nella competenza degli esercizi
successivi. Avverte infine che, con riferi-
mento al tema della semplificazione dei
controlli amministrativi, sono state appor-
tate talune modificazioni richieste dal Go-
verno, anche alla luce della documenta-
zione depositata nella seduta del 5 aprile
scorso. Cid premesso, formula quindi la
seguente proposta di parere sull’atto del
Governo n. 265:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo Schema di decreto le-
gislativo recante disposizioni in materia di
riordino della disciplina per la gestione del
bilancio dello Stato e il potenziamento
della funzione del bilancio di cassa in
attuazione dell’articolo 42 della legge 31
dicembre 2009, n. 196 (atto n. 265),

premesso che:

il presente schema di decreto legi-
slativo € volto a dare attuazione alla delega
conferita al Governo dall’articolo 1,
comma 5, della legge 23 giugno 2014,
n. 89, ai fini del riordino della disciplina
per la gestione del bilancio dello Slalo e
del potenziamento della funzione del bi-
lancio di cassa, ferma restando la reda-
zione anche in termini di competenza, nel
rispetto dei principi e criteri direttivi di
cui all’articolo 42, comma 1, della legge 31
dicembre 2009, n. 196;
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con il presente schema di decreto si
intende in particolare valorizzare il mo-
mento in cui le risorse sono effettivamente
incassate ed erogate, al fine di consentire
una pit immediata e concreta compren-
sione dell’azione pubblica; di rendere piu
stretlo e trasparente il legame tra deci-
sione parlamentare sull’allocazione delle
risorse e i risultati dell’'azione amministra-
tiva; di migliorare la previsione e la ge-
stione degli andamenti di finanza pub-
blica, con particolare riferimento al fab-
bisogno e al debito pubblico, come richie-
sto dall’evoluzione delle regole fiscali
sovranazionali; di arginare il fenomeno
della formazione dei residui attivi e pas-
sivi;

nell’esercizio della delega si ¢ te-
nuto conto della sperimentazione condotta
con i ministeri dell'interno, della difesa e
delle infrastrutture e dei trasporti, i cui
risultati sono contenuti nel Rapporto sulla
sperimentazione del bilancio di cassa per
gli anni 2011-2012, attivita svolta ai sensi
dell’articolo 42, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196;

in questo quadro, appare necessa-
rio assicurare coerenza all’esercizio della
delega con quanto stabilito dall’articolo 15
della legge 24 dicembre 2012, n. 243, co-
siddetta legge rinforzata, recante « Dispo-
sizioni per l'attuazione del principio del
pareggio del bilancio, ai sensi dell’articolo
81, sesto comma, della Costituzione »;

pit in particolare, la ricerca di una
maggiore comprensione della decisione di
spesa e di un piu immediato legame con i
risultati dell’azione amministrativa attra-
verso il potenziamento della fase di cassa
non pud prescindere dalla necessita di
rendere ostensivo e trasparente il raccordo
delle previsioni di bilancio con le autoriz-
zazioni legislative che ne costituiscono il
presupposto;

in questa prospettiva, appare ne-
cessario prevedere adeguate forme di pub-
blicita del piano finanziario dei pagamenti,
disciplinato all’articolo 1, stabilendo che la
circolare del Ministero dell’economia e
delle finanze che definisce le modalita di

compilazione del citato piano di cui al
predetto articolo 1, comma 2, ne definisca
altresi le forme di pubblicita;

sempre in relazione al piano finan-
ziario dei pagamenti, al comma 1-ter del-
l'articolo 23 della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, inserito dal predetto articolo 1 del
presente schema di decreto, appare neces-
sario precisare che il medesimo piano ha
ad oggetto le singole unita elementari di
bilancio;

all’articolo 2, concernente le leggi
di spesa pluriennale, che sostituisce i
commi 1 e 2 dell’articolo 30 della legge 31
dicembre 2009, n. 196, appare necessario
precisare che le leggi pluriennali di spesa
di conto capitale quantificano, oltre alla
spesa complessiva, anche le quote di com-
petenza attribuite a ciascun anno interes-
sato e che nell’apposito allegato al disegno
di legge di bilancio viene data evidenza
non solo alle quote di competenza rimo-
dulate in relazione al piano finanziario dei
pagamenti, ma anche alle spese non im-
pegnate alla chiusura dell’esercizio e rei-
scritte con la legge di bilancio nella com-
petenza degli esercizi successivi;

all’articolo 4, comma 1, appare ne-
cessario riferire la clausola di invarianza
finanziaria esclusivamente agli approfon-
dimenti e alle analisi che gli uffici del-
I'amministrazione economico-finanziaria
effettueranno in collaborazione con la
Presidenza del Consiglio dei ministri, an-
ziché all’intero articolo 4, posto che in
relazione agli interventi da realizzare ai
fini della razionalizzazione delle proce-
dure contabili e del miglioramento della
rappresentazione delle risultanze gestio-
nali di entrata nel rendiconto generale
dello Stato, la relazione tecnica allegata al
presente provvedimento quantifica speci-
fici oneri oggetto di copertura finanziaria;

all’articolo 5, recante modifiche al
sistema dei controlli di regolarita ammi-
nistrativa e contabile, di cui al decreto
legislativo 30 giugno 2011, n. 123, appare
necessario inlervenire sulle cilate modili-
che alla luce degli ulteriori approfondi-
menti effettuati dal Governo in materia di
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controllo sui pagamenti stipendiali, di con-
trolli a campione nonché in ordine al
principio di non sovrapposizione tra con-
trolli preventivi e controlli successivi;

in particolare, per quanto riguarda
i controlli sui pagamenti stipendiali, ap-
pare necessario, attraverso puntuali no-
velle agli articoli 5 e 11 del decreto
legislativo 30 giugno 2011, n. 123, esclu-
dere dal controllo preventivo una serie di
atti di scarso o inesistente effetto finan-
ziario, delimitando il predetto controllo
solo agli atti dai quali discende una mo-
difica degli elementi di calcolo del tratta-
mento fisso ed accessorio (progressioni di
carriera e simili), trasformando da pre-
ventivo a successivo il controllo sui paga-
menti stipendiali fissi e accessori, che
confluiscono nel cedolino unico, erogati al
personale delle amministrazioni che
hanno aderito al sistema centralizzato
delle operazioni di pagamento degli sti-
pendi, allineandolo, in tal modo, al con-
trollo sul trattamento economico princi-
pale che, allo stato attuale, viene effettuato
quando il titolo di pagamento ¢ portato in
esecuzione da parte della tesoreria dello
Stato;

in merito ai citati pagamenti, ai fini
del controllo successivo, appare comunque
necessario prevedere che gli uffici di con-
trollo abbiano accesso a tutti gli applicativi
informatici e ai database in uso per il
pagamento delle competenze fisse e acces-
sorie del personale e possano richiedere
ogni altro atto o documento ritenuto ne-
cessario;

per quanto riguarda i controlli a
campione, appare invece necessario esten-
dere tale tipologia di controllo prevista
dall’articole 12, comma 1, del decreto
legislativo 30 giugno 2011, n. 123, sulla
base dei criteri defliniti con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze,
anche ai rendiconti resi dai commissari
delegati titolari di contabilita speciale ¢ a
quelli afferenti a contabilita speciali volte
alla realizzazione di accordi di pro-
gramma, di cui, rispettivamente, alle lel-
tere b) e ¢) del comma 1 dell’articolo 11

del predetto decreto legislativo n. 123, in
modo da rendcre maggiormente efficaci i
controlli su una selezione di atti maggior-
mente significativi dal punto di vista fi-
nanziario;

per quanto riguarda il principio di
non sovrapposizione tra controlli preven-
tivi e controlli successivi, appare necessa-
rio prevedere che, per alcune tipologic di
atti, quali gli atti soggetti a controllo
preventivo di legittimita della Corte dei
conti, i decreti di approvazione dei con-
tratti o atti aggiuntivi, nonché i provvedi-
menti o contratti di assunzione di perso-
nale a qualsiasi titolo, di cui rispettiva-
mente alle lettere a), b) e ¢) del comma 2
dell’articolo 5 del decreto legislativo 30
giugno 2011, n. 123, siano assoggettati uni-
camente al controllo successivo qualora
facenti parte di uno dei rendiconti ammi-
nistrativi previsti dall’articolo 11, comma
1, lettere a), b) e ¢} del medesimo decreto
legislativo n. 123;

all’articolo 6, comma 2, che inse-
risce l'articolo 34-bis della legge 31 dicem-
bre 2009, n. 196, appare necessario, al
comma 1 del medesimo articolo 34-bis,
delimitare la possibilita di deroghe al
principio generale secondo cui gli stanzia-
menti di parte corrente non impegnati al
termine dell’esercizio costituiscono econo-
mie di bilancio alla sola ipotesi in cui cio
non sia diversamente previsto dall’autoriz-
zazione legislativa di spesa sulla base della
quale & stato iscritto in bilancio lo stan-
ziamento di parte corrente, al fine di
escludere il formalizzarsi di un principio
di copertura finanziaria non coerente con
I'articolo 17 della legge 31 dicembre 2009,
n. 196;

inoltre, con riferimento al mede-
simo articolo 6, comma 2, appare neces-
sario precisare al comma 5 dell’articolo
34-bis della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, che le risorse relative a contribuli
pluriennali iscritte nel conto dei residui,
non piu dovute al creditore originario,
possono essere utilizzate a favore di altri
soggetti, ferme restando le finalitd per le
quali le risorse sono state originariamente
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iscritte in bilancio ai sensi della legisla-
zione vigente;

sempre con riferimento all’articolo
6, comma 2, appare necessario riferire le
rubriche degli articoli 34-bis ¢ 34-ter della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, ai residui
passivi e, per quanto riguarda il mante-
nimento in bilancio delle somme stanziate
in conto capitale, appare necessario richia-
mare il terzo periodo, anziché il secondo,
del comma 2 dell’articolo 30 della predetta
legge n. 196;

infine, con riguardo al predetto
articolo 6, comma 2, agli articoli 34-bis e
34-ter della citata legge n. 196 appare
necessario fare riferimento ai « competenti
Uffici centrali di bilancio» anziché ai
« coesistenti Uffici centrali di bilancio »;

all’articolo 9, recante disposizioni
in materia di sperimentazione ed entrata
in vigore, al comma 4 appare necessario
prevedere che la sperimentazione ivi pre-
vista abbia durata di 12 mesi dall’avvio
della stessa e non di un esercizio finan-
ziario, al fine di rendere tale termine
coerente con la data del 1° gennaio 2018,
a partire dalla quale acquistano efficacia
le disposizioni di cui all’articolo 3 dello
schema di decreto in oggetto, in materia di
impegno e pagamento,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

1) allarticolo 1, comma 1, capoverso
1-ter, primo periodo, dopo le parole: la
predisposizione aggiungere le seguenti: pcr
ciascuna unitd elementare di bilancio, ai
fini della gestione e della rendicontazione;

2) all'articolo 2, apportare le seguenti
modificazioni:

al capoverso comwma 1, primo pe-
riodo, sostituire le parole: 'onere per com-
petenza relativo con le seguenti: le quote di
competenza attribuite;

al capoverso comma 2, aggiungere,
in fine, le seguenti parole: , dandone evi-
denza nell’apposito allegato di cui al
comma 1;

3) allarticolo 3, comma 1, capoverso
articolo 34, comma 2, sostituire le parole:
legislativamente disciplinato di con le se-
guenti: legislativamente disciplinato.;

4) allarticolo 4, comma 1, apportare
le seguenti modificazioni:

al primo periodo, sostituire le pa-
role: ed analisi effettuati con le seguenti:
da effettuare senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica;

sopprimere il secondo periodo;

S) all'articolo 5, comma 1, apportare
le seguenti modificazioni:

alla lettera a) premettere le seguenti:
Oa) all’articolo 5, comma 2, la lettera d) &
sostituita dalla seguente: d) atti relativi alle
modifiche della posizione giuridica o della
base stipendiale del personale statale in
servizio; 0b) all’articolo 5 dopo il comma
3 ¢ aggiunto il seguente: 3-bis. Gli atti di
cui al comma 2, lettere a), b) e ¢), sono
assoggettati unicamente al controllo suc-
cessivo qualora facenti parte di una delle
rendicontazioni previste dall’articolo 11,
comma 1, lettere a), b) ¢ ¢). E fatto salvo
quanto previsto dall’articolo 11, comma 5;

dopo la lettera c) aggiungere le se-
guenti: d) all’articolo 11, comma 1, dopo la
lettera e) & aggiunta la seguente: f} ordini
collettivi di pagamento relativi alle com-
petenze [isse ed accessorie del personale
centrale e periferico dello Stato, erogati
secondo le modalitad di cui all’articolo 2,
comma 197, della legge 23 dicembre 2009,
n. 191, e successive modificazioni; e) al-
l'articolo 11, dopo il comma 3, aggiungere
il seguente: 3.bis. Nelle ipotesi di cui al
comma 1, lettera f), agli ordini collettivi di
pagamento, emessi in esecuzione dei prov-
vedimenti amministrativi di cui all’articolo
5, comma 2, lettere ¢) e d), ¢ data esecu-
zione sotto la diretta responsabilita del-
I'amministrazione ordinante. Gli uffici di
controllo verificano i flussi dei pagamenti
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erogati e segnalano alle amministrazioni
titolari delle partite stipendiali le eventuali
irregolarita riscontrate. A questi fini gli
uffici di controllo hanno accesso a tutti gli
applicativi informatici e ai database in uso
per il pagamento delle competenze fisse e
accessorie del personale e possono richie-
dere ogni altro atto o documento ritenuto
necessario; f) all’articolo 12, sostituire il
comma 1 con il seguente: 1. Il controllo di
regolaritda amministrativa e contabile dei
rendiconti di cui all’articolo 11, comma 1,
lettere a), b) e ¢), nonché dei pagamenti di
cui alla lettera f) del medesimo articolo 11,
comma 1, pud cssere esercitato secondo
un programma elaborato sulla base dei
criteri definiti con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze.;

6) all'articolo 6, comma 2, capoverso
articolo 34-bis, apportare le seguenti mo-
dificazioni:

alla rubrica del predetto capoverso
articolo 34-bis, dopo le parole: Conserva-
zione dei residui aggiungere la seguente:
passivi;

sostituire il comma 1 con il seguente: 1.
Salvo che non sia diversamente previsto,
gli stanziamenti di parte corrente non
impegnati al termine dell’esercizio costi-
tuiscono economie di bilancio.;

al comma 2, sostituire le parole: al
coesistente Ufficio centrale di bilancio con
le seguenti: al competente Ufficio centrale
di bilancio;

al comma 3, secondo periodo, sosti-
tuire le parole: secondo periodo del
comma 2 con le seguenti: terzo periodo del
comma 2;

al comma 5, primo periodo, aggiun-
gere, in fine, le seguenti parole: ai sensi
della legislazione vigente;

7) all'articolo 6, comma 2, capoverso
articolo 34-ter apportare le seguenti modi-
ficazioni:

alla rubrica del medesimo capo-
verso articolo 34-fer, dopo le parole: Ac-

certamento e riaccertamento annuale dei
residui aggiungere la seguente: passivi;

al comma 1, sostituire le parole:
comma 2, secondo periodo con le seguenti:
comma 2, terzo periodo;

al comma 2, sostituire le parole: ai
coesistenti Uffici centrali di bilancio con le
seguenti: ai competenti Uffici centrali di
bilancio;

8) allarticolo 9, comma 4, primo
periodo, sostituire le parole: della durata
massima di un esercizio finanziario con le
seguenti: della durata massima di 12
mesi; ».

Il Viceministro Enrico MORANDO con-
corda con le proposte di parere del rela-
tore concernenti, rispettivamente, gli atti
del Governo n. 264 e n. 265. Con parti-
colare riferimento al primo e pin rilevante
dei due citati schemi di decreto legislativo,
recante norme in materia di completa-
mento della riforma della struttura del
bilancio dello Stato, osserva come la pro-
posta di parere su di esso formulata dal
relatore rappresenti la positiva conclu-
sione di un approfondito lavoro istruttorio
sviluppatosi nella logica di un confronto
serio e ravvicinato tra i competenti organi
parlamentari e le strutture tecniche del
Governo. In particolare, condivide V'oppor-
tunita, contenuta nella citata proposta di
parere, di rinviare la definizione delle
misure in tema di flessibilita di bilancio
nella fase della sua formazione al succes-
sivo provvedimento legislativo che, ai sensi
dell’articolo 15 della legge n. 243 del 2012,
disciplinera il contenuto del nuovo disegno
di legge di bilancio unificato, fermo rima-
nendo che in quella sede si dovra comun-
que procedere alla reintroduzione delle
citate disposizioni. Da un punto di vista
pit generale, liene a precisare che nel suo
complesso la disciplina prefigurata dagli
interventi di riforma delle procedure con-
tabili costituisce una innovazione di por-
tata assai significativa, se non addirittura
strategica, soprattutto nclla parte in cui
reca modifiche all’attuale assetto delle re-
gole concernenti la fase di formazione del



Martedi 12 aprile 2016 —

101 —

Comwmissione V

bilancio a legislazione vigente, le quali a
suo avviso consentiranno al Parlamento di
concentrare la propria attenzione sul bi-
lancio previsionale nella sua interezza, e
non solo, come normalmente avviene, sulla
quota del tutto residuale del bilancio me-
desimo interessata dalle modificazioni ap-
portate con la legge di stabilita. Segnala,
infatti, come allo stato attuale il mecca-
nismo di formazione del bilancio previsio-
nale dello Stato risulti ispirato ad un
approccio orientato dal basso verso l'alto,
laddove con lo schema di decreto in
esame, come modificato dalle condizioni
contenute nella proposta di parere del
relatore, si tende viceversa ad una impo-
stazione di segno totalmente opposto, ov-
verosia fop-down per usare una termino-
logia di derivazione anglosassone. Ricorda
infatti che il nuovo disegno normativo — di
cui fanno parte integrante, ricorda, anche
il disegno di legge del Governo recante
modifiche alla legge n. 243 del 2012 in
materia di bilanci delle regioni e degli enti
locali presentato al Senato, nonché la
proposta di legge cui ha fatto cenno il
presidente Boccia sull’unificazione dei di-
segni di legge di bilancio e stabilita, che
sara invece esaminato in prima lettura
presso la Camera — prevede a monte
I'emanazione di un decreto del Presidente
del Comsiglio dei ministri, volto a definire
la programmazione dei fabbisogni finan-
ziari, entro la cornice del quale dovranno
quindi inserirsi le proposte formulate dalle
singole amministrazioni di scttore. Rileva
come tale nuova procedura non solo con-
sentird tanto al Governo quanto al Parla-
mento di effettuare una pit pregnante
valutazione in merito al complesso delle
entrate e delle spese del bilancio statale,
ma assicurera anche una maggiore traspa-
renza nello svolgimento dell'intero pro-
cesso decisionale. Ritiene inoltre che di
tale rinnovata impostazione potra trarre
giovamento anche il processo di revisione
della spesa, posto che tale attivita potra
tenere conto non solo delle innovazioni
legislative introdotte con la legge di stabi-
lita ma anche dell'insieme delle decisioni
rilevanti assunte a livello amministrativo.

Rocco PALESE (Misto-CR) esprime ap-
prezzamento per le due proposte di parere
formulate dal relatore sugli schemi di
decreto legislativo, che a suo giudizio con-
sentono di perfezionare, sulla base anche
della intensa interlocuzione intercorsa con
i competenti uffici della Ragioneria gene-
rale dello Stato, talune formulazioni ini-
ziali dei testi. Pitt in generale, ritiene che
il combinato disposto dei due schemi di
decreto consentira al Parlamento di di-
sporre di procedure e strumenti volti ad
assicurare una maggiore comprensibilitd e
trasparenza dei processi di formazione ed
esecuzione del bilancio statale, meglio va-
lorizzando l'elemento della responsabilita
amministrativa. Esprime infine soddisfa-
zione per le disposizioni di cui all’atto del
Governo n. 265 finalizzate a garantire un
maggiore allineamento tra il bilancio di
competenza e quello di cassa.

Carlo DELL’ARINGA (PD) osserva
come, in linea con quanto in precedenza
accennato dal Viceministro Morando, dal
disposto combinato dei due atti del Go-
verno in titolo e degli ulteriori progetti di
riforma della contabilita pubblica all’e-
same del Parlamento si ricava un disegno
complessivo volto a valorizzare la respon-
sabilita amministrativa dei dirigenti, pre-
miando gli elementi di merito ¢ consen-
tendo l'individuazione di criteri oggetti di
verifica, cido tanto piu alla luce della re-
cente introduzione del ruolo unico della
dirigenza pubblica.

Giulio MARCON (SI-SEL), preso atto
dell'inserimento tra le premesse della pro-
posta di parere sull’atto del Governo
n. 264 della questione da lui in prece-
denza indicata, esprime apprezzamento
per il lavoro svolto dal relatore in rac-
cordo con i competenti uffici del Governo,
che a suo avviso consenlird di recepire
anche molte delle ulteriori osservazioni
emerse nel corso del dibattito parlamen-
tare.

Alberto GIORGETTI (FI-PdL), nel
preannunziare il proprio voto favorevole
sulle proposte di parere formulate dal
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relatore, esprime soddistazione per il pro-
ficuo lavoro svolto in una logica di con-
divisione ampia, a prescindere dai diversi
schieramenti politici. Cid premesso, au-
spica tuttavia che nell’ambito dell’esame
della proposta di legge sull'unificazione dei
disegni di legge di bilancio e stabilita
preannunciata dal presidente Boccia possa
pervenirsi al conseguimento di due obiet-
tivi, a suo giudizio essenziali. Da un lato,
ritiene infatti opportuno assicurare una
maggiore trasparenza nei processi di for-
mazione e di esecuzione del bilancio sta-
tale, cio al fine sia di porre il Parlamento
nelle condizioni di effettuare un vaglio
consapevole su tali rilevanti passaggi, sia
di garantire una maggiore responsabiliz-
zazione dei singoli centri di spesa. Dall’al-
tro, reputa necessario pervenire ad una
seria politica di revisione e di riqualifica-
zione della spesa statale, anche nella pro-
spettiva di intervenire in maniera selettiva
sugli attuali stanziamenti di bilancio te-
nuto conto degli obiettivi prefissati, anche
a livello amministrativo.

Maino MARCHI (PD) esprime apprez-
zamento per le proposte di parere formu-
late dal relatore, che giungono all’esito di
un ampio lavoro che ha coinvolto tutti i
soggetti interessati e ha recepito, in larga
misura, anche le considerazioni a vario
titolo emerse nel corso del dibattito par-
lamentare. Con specifico riguardo allo
schema di decreto di cui all’atto del Go-
verno n. 264, ritiene che la proposta di
parere tenga coerentemente conto dei
prossimi interventi di riforma concernenti,
rispettivamente, la modifica della legge
n. 243 del 2012 per la parte relativa ai
bilanci delle regioni e degli enti locali e
l'attuazione dell’articolo 15 della predetta
legge. Con specifico riguardo allo schema
di decreto di cui all’atto del Governo
n. 265, considera invece assai rilevanti le
disposizioni volte a polenziare lo stru-
mento del bilancio di cassa che, oltre a
favorire una maggiore trasparenza nelle
procedure di spesa, potra consentire al
Parlamento un piu elevato livello conosci-
tivo rispetto all’ctfettivo utilizzo delle fi-
nanze pubbliche. Con riguardo infine al-

I'opportunita, richiamata anche dal Vice-
ministro Morando, che il vaglio del Par-
lamento possa avere ad oggetto il bilancio
dello Stato nella sua interezza, ritiene che
gli schemi di decreto in esame forniscano
utili strumenti da questo punto di vista e
che solo il superamento dell’attuale assetto
bicamerale possa consentire un elfettivo
approfondimento delle diverse questioni
attinenti al bilancio statale, dal momento
che gli attuali tempi di esame di tali
questioni da parte di ogni singolo ramo del
Parlamento non sempre permettono un
adeguato livello di approfondimento
istruttorio.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva quindi le proposte di parere del
relatore concernenti, rispettivamente, gli

atti del Governo n. 264 e n. 265.

La seduta termina alle 14.35.

OMISSIS



